Q1. Tai sao nhi*ng ngudi néng dan biéu tinh &
An bo?

Céc cudc biéu tinh cla ndng dan lién quan dén
hai dao luat mdi duge Quéc hoi An DG thong
qua vao thang 9 nam 2020: (i) Luat thuong mai
vé san pham clia ndng dan 2020 (Khuyén khich
va Tao diéu kién) hay con goi |a Ludt FPTC va
(i) Luat Thoéa thudn vé Bam bao Gia va Dich vu
Nong nghiép 2020 hay con goi la Luat APAFS;
va luat sira dbi cla Ludt hang hda thiét yéu
n3m 1955 (ECA).

Q2. Cac ludt mdi yéu cau gi?

i. Luat dau tién, Ludt FPTC, cho phép néng dan
c6 su lya chon dé ban san pham cda ho tai cac
thi trudng vat ly do Chinh pha quan ly, ton tai
truwde khi dao luat duoc thong qua hoac bén
ngoai cac thi trvdng nay; ban tai cac kénh tu
nhan, khu phtrc hap, cac T chirc San xuat cla
Nong dan, hodc hop tac xa thong qua mot thi
trudng vat ly hodc trén nén tang dién td; va
ban truc tiép tai trang trai hodc bat cl noi nao
khdc. V& co ban dao ludt nay cung cp su
nhiéu lra chon hon cho néng dan dé ban san
pham cla ho.

ii. Luat th& hai, Luat APAFS, |a phién ban don
gidn hoa va cai tién cla Lust Hgp ddng Canh
tac da duoc théng qua bdi 20 bang cla An bo.
Hop déng canh tac hoat d6ng nhu mdt hinh
thirc ddm bdo gia ca. Luat mdi nham muc dich
bao vé nhitng ngudi ndng dan c6 nhu ciu khoi
ri ro vé thj trwdng va gid ca dé ho cd thé canh
tac cac loai cay trong co gia tri kinh t& cao ma
khong can lo 1ang vé thi trudng va gid thap
trong mua thu hoach.

iii. Cai cach th ba lién quan dén viéc sira doi
Luat hang hda thiét yéu va thém tiéu chi minh
bach vé tadc ddng cla gid ca dang sau cac quyét
dinh cla Chinh phu lién quan dén viéc diéu
chinh cung cp cac mat hang thiét yéu trong
hoan canh bat thudng. Diéu nay loai bd su tuy
tién trong viéc vién dan luat nay.

Q3. Tai sao luat mdi/stra ddi 1a can thiét? Tinh
hinh trudc khi ban hanh luat mdi nhu thé nao?

Nong nghiép la linh vuec vu tién cla An bo.
Nganh nay déng gdép khodng 17% Tong Gia tri
Gia tdng ctia An Do va 1a ngudn sinh ké 16n nhat
& dat nudc nay. Cai cach hé thong thi trudng
néng nghiép la mot qua trinh kéo dai va da
duoc thuc hién mot thai gian, va can phu hop
v&i chinh sach cta cdc bén. Nhitng bién phap
nay dap ng nhu cau lau dai ay.

Cai cach du kién x Iy cac van dé khé khan
trong nganh nhu sau:

i. Khung phap ly trudc day budc néng dan chi
duoc phép ban san pham cla ho tai cac thi
trudng vat ly do Chinh phd Tiéu bang chi dinh,
duoc goi 1a céc thi truong Uy ban Thi truong
Nong san (APMC).

i. Thj truwdng rdi rac va khdng dép &ng nhu cau:
M®i thi trudng APMC nay hoat ddng nhu mot
thuc thé riéng biét, can trd thuong mai ndi bo
clia cac bang va thuong mai gilta céc tiéu bang.
DPong thoi, khong cé du thi trudng dé dap tng
cac san pham dang phat trién.

iii. Han ché trong viéc cap phép: Bing ky lam
dai ly trong APMC bi han ché, khéng khuyén
khich canh tranh ma khuyén khich théa thuan
cac-ten (cartelization).




iv. Chi phi trung gian cao: Cac loai thué, phi hoa
hdng khac nhau va mot hé théng rdi rac dan
dén phi trung gian tdng d6i vdi ngudi tiéu
dung, trong khi ndng dan nhan lai gid thap.

v. Thong tin bat db6i xing: N6éng dan thuong
khéng duoc tiép can day dd théng tin thi
trwdng, do bi cac thuvong nhan va dai ly hoa
hong ém théng tin.

vi. Cd s& ha tang ndng nghiép khong phl hap:
DU &p thué thi trudng, co s& ha ting tai cac thi
trudng van kém phat trién va khéng phi hop
v&i chudi cung ng hién dai. Mot co s& ha tang
ndng nghiép 16i thoi va thiéu sét dan dén tén
that cao sau thu hoach, udc tinh khoang 900 ty
rupee (hon 12 ty d6) vao nam 2014. Hau qua
nay |a do méi trudng chinh sach khdng khuyén
khich khu vuc tu nhan dau tu vao chudi cung
ung lanh nganh néng nghiép.

vii. Ca s& tin dung khéng day dd: Cac kénh tin
dung khéng chinh thirc van duoc s dung
nhiéu hon céc kénh chinh thirc.

viii. H& théng thinh hanh khéng khuyén khich
két ndi ndng dan vdi cac nha ché bién va xuat
khdu luong thue: Mac du 13 mot trong nhitng
nha sdn xuat néng nghiép 16n nhat trén thé
gidi, An D6 chi ché bién khoadng 10% tdng san
lvong néng san trong nudc. Tuong tu, thi phan
cda An D trong xuat khau lvong thuc toan ciu
chi chiém 2.3%, thip hon rat nhiéu so vdi tiém
nang clia dat nudc.

ix. S¢ chénh |éch gilra nOng nghiép va cac
nganh khéc: cai cach kinh té vao 1991 & An D6
khéng bao gdm nganh néng nghiép. Trong khi
phan con lai cda An D6 tién trén con dudng
hudng tdi thinh vegng dua vao cai cach nam
1991, tang trudng ndng nghiép van tri tré nhu

truwdc. Trong 12 ndm sau giai doan 1990-91,
An Do ghinhan 5 nam vdéi mic tang trwdng am
trong thu nhap néng nghiép. An b6 tw lau da
nhan ra rang nganh néng nghiép cling can
nhitng cai cach cu thé vi ngudi néng dan nham
tang gdp d6i thu nhap cda ho.

x. Thi trwdng tu do tao diéu kién hon cho ting
trwdng ndng nghiép: D3 cé diu hiéu cho thay
thi trudng tu do tao diéu kién cho tang trudng
ndng nghiép nhiéu hon su hd tro cla chinh ph
va can thiép thi trudng. Vi du, cac linh vuc nhu
lam vuon, stra va thay san, khi it bi/khéng chiu
can thiép thi trwdong bdi chinh pht da cé suw
tang trwvdng hang nam & muc 4-10%, trong khi
ty 1& tang trudng ngli cbc, mot linh vuc bi can
thiép cao, chi @ mirc 1,1% sau nam 2011-12.

xi. Hgp ddng canh tac trudc dé d3 cd & mot sd
bang, nhung cac bang cd luat riéng vé van dé
nay trong khi khdng cé mét tiéu chuan québc gia
chung vé hop déng canh tac. Vé&i viéc thong
qua luat mai, hop déng canh tac da duoc cho
phép trén cd nudc vdi cac diéu khodn cd loi cho
ndng dan. Diéu nay cling s& dam bao gid cho
nong dan ngay ca trudc khi gieo hat va cho
phép ho tiép can cdng nghé hién dai va cac dau
vao khdac. Diéu nay cling d3 loai bd hé thdng
dang ky/cap phép, dat coc phurc tap cung cac
bién phdp tuan thi khac cla hop déng canh tac
tai cac bang khac nhau, va tao ra mot khung
phap ly cho cac thoa thuan gitta ndng dan va
cac nha tai tro.

Q4. Nhirng lgi ich clda cai cach?

i. Nhitng cdi cach ndy nham thuc hién duoc
muc dich @&m bdo muc tiéu 'Ting gap d6i Thu
nhap ctia Nong dan'.




ii. Khung phap ly méi cdi tréi cho thi truong
nong nghiép & An D6. Nong dan s& c6 quy@n ty
do ban san pham cutia ho cho nhitng ngudi ho
mudn ban va & nai ho mudn béan. Luat mdi cho
ndng dan quyén tu do lva chon ban tai thi
trudng APMC hodc chon bat ky kénh ban nao
khéc. Didu nay cling lam ting su canh tranh va
nang luc thuong thao clda ndng dan, mang dén
loi nhuan tét hon cho ho.

iii. Cac thi truong APMC (Uy ban thi truong
ndng san) s& phai d6i mat vdi canh tranh tir cac
thi trudng khac, didu nay s& thuc day ho cai
thién hoat dong riéng dé ton tai.

iv. Nong dan s& khdng con bi rang budc phai
trd mot loat céc loai phi thi trudng, thué va cac
khodn thué san xuét, do do6 s& cai thién loi
nhuan.

v. Hgp ddng canh tac dong vai trd nhu mot
hinh thrc bdo dam gia. Hién tai hinh thic nay
d3 duoc kich hoat trén toan québc va theo cac
diéu khodn ¢4 lgi cho néng dan.

vi. Nong dan s& duoc trao quyén tiép céan
nhitng ngudn cung nguyén liéu dau vao hién
dai cung vdi cac dich vu va bién phdp bao vé
chéng lai rdi ro vé gid ca.

vii. Kha ndng canh tranh xuét khiu s& tang,
mang lai lgi ich cho ngudi ndbng dan.

viii. Viéc stra déi Ludt Hang Hoa thiét yéu s&
thu hat nhitng khodn d4u tu tu nhan can thiét
vao ndng nghiép tir khau dau vao dén cac hoat
dong sau thu hoach.

ix. Cac chinh sdch khuyén khich hién duoc diéu
chinh cho cdc khoan dau tu cia khu vuc tu
nhan trén toan bd chudi cung &ng lanh.

x. T&ng dau tu vao Iinh vuc va su phat trién cla
co s& ha tang s& giam tdn that sau thu hoach,
cai thién thu lao théng qua viéc danh gid va
phan loai cling nhu tang cudng lién k&t dén cac
thj trudng thuc pham dau cudi trong ché bién,
ban 1& va xuat khau thuc pham.

xi. Nganh noéng nghiép va ché bién thuc pham
ctia An D6 s& nhan duoc su bd sung rat can
thiét v&i mdt co ché mua sém tu do.

xii. Viéc 1am trong nganh ché bién thuc
pham s& tang, va didu nay co thé dua An Do
dén con dudng trd thanh nha xuat khau thuc
pham hang dau trén thé gidi, trong khi van duy
tri dwoc an ninh lvong thuc cla dat nudc.

xiii. Quang ba thuong mai dién tl: Thi truong
ndng nghiép dién t&r quéc gia (eNAM) duoc
trién khai ndm 2016 v&i muc tiéu thic day kinh
doanh néng sdn dién t&. Tuy nhién, tiém nang
clla eNAM d3 bi can trd bdi cac luat hién hanh.
Trong khi hon 1.000 cho néng san dia phuong
da dugc dua vao eNAM nhung mot thi trudng
ndng san quodc gia that su van con 1a ky vong
qud xa voi. eNAM cé thé phat huy hét tiém
nang cla né trong viéc phuc vu nhuw mét nén
tang qudc gia cho thuong mai dién t& noéng
san.

Q5. Néu lujt cé Igi cho ngudi ndng dan thi tai
sao ho lai phan déi?

Nhng ngudi néng dan dang phan déi cac diéu
khodn cla céc luat nay vi ho so rang viéc mua
sam nam trong hé théng H tro gid ti thiéu
(MSP) sé& bi x0a bo.

Ngoai ra, ho so rang ho s& bi bd mic trong tay
clia cac tap doan/thuong nhan, nhitng nguoi
c6 thé s& boc 16t va lay di dt dai cla ho.




Q6. Liéu nhitng cai cach hién tai cé bat ky anh
hudng nao dén viéc mua sdm theo hé thng
Hb tro gia t6i thiéu (MSP) khong?

Hé théng MSP van tdn tai. Luat mdi s& khéng
anh hudng dén MSP mot cach bat Igi. Viec mua
nong san dua trén MSP dugc thuc hién thong
qua cac Co quan Nha nudc va khéng cé thay
déi nao trong diéu nay vi luadt mdi. Viéec mua
sam cla néng dan st dung MSP 13 vu tién hang
dau ctia Chinh phi va diéu nay sé tiép tuc nhu
Vay.

Q7. Liéu dao luat mdi cé anh hudng dén hoat
dong cda cac Uy ban Thi trudng Néng san
khéng?

Dao luat mai khdng nhdm muc dich thay thé
Dao ludt APMC cla Tiéu bang va khéng anh
hudng dén hoat dong ctia cadc APMC. APMC sé&
tiép tuc diéu chinh hoat d6ng tiép thi san pham
néng nghiép trong ranh gidi vat ly cla cac cho.
Ho cé thé thu phi thi trudng dbi vai cac khu cho
ndng san truyén théng (mandi) theo cac quy
dinh cla ho.

Dao ludt mdi chi cung cap cho néng dan co hoi
tiép thi bd sung ngoai nhitng APMC hién cé. Ca
hai luat s& cung ton tai vi lgi ich chung ctia néng
dan.

Q8. Luat vé Hop ddng canh tac s& dam bao
ngudi néng dan khong bi bdc 16t bdi cic
thuong nhan nhu thé nao, dic biét 1a khi néng
dan bj rang budc bdi hgp déng canh tac?

Dao luat cung cap cac co ché day da va nang
cao dé bao vé Igi ich cla néng dan. Co ché giai
quyét tranh chap don gian, dé tiép can, nhanh
chdng va tiét kiém chi phi 1a co s& dé néng dan
chdng lai thvong nhan nham ngan chdn va han
ché bat ky hanh vi vé dao dirc nao.

Hon nita, d& han ché bat ky hanh vi sai trai nao,
didu khoan hinh sy rin de d3 duoc dua ra dé
ap dung cho cac thuong nhan. Nhitng diéu
khodn nay s& dong vai trd ran de chbng lai bat
ky déng co gian 1an nao, tir dé bdo vé cac
khoan Igi nhuan cia ndng dan.

Luat hop dong canh tac khong yéu cau bat ky
ndng dan nao tham gia vao théa thuin bat
budc, quyét dinh hoan toan thudc vé ngudi
nong dan. Bén canh do, dao luat ro rang khéng
cho phép bét ky su chuyn nhuang nao, bao
gdm ca mua bén, cho thué va thé chip dit
hoac nha ctra cla ndng danva dam bao
rang ngudi mua/nha tai trg bj cdm mua lai
quyén s@ hitu hodc sira ddi vinh vién trén
rudng dat ctia ndng dan.

Nong dan cé thé rat khoéi hop dong bat ky luc
nao ma khdng phai nhan bat ky hinh phat gi.

Q9. Pao lujt cé cung cip bat ky dam bao vé gia
ca nao cho néng dan khéng?

Dao ludt dé cap rd rang gid ndng san sé& dugc
dugc dé cap trong thda thuin canh téc, diéu
nay s& dam bao gia. Luat cling ndi rang trong
truong hop gid ca thay ddi thi théa thuan sé
phai cung cip ré rang mét mdc gid ddm bao sé
duogc trd cho ndéng san. Néu nha thdu khéng
ton trong thda thuan va khong thanh todn cho
ndng dan thi hinh phat c6 thé 1én gip rudi sé
tién thda thuan trudce dé.

Q10. Theo hgp ddng canh téc, cic cdng ty cé
thé 14y d4t dai hodc tai san cla néng dan bang
cach cudng ché khong?

Hop ddng canh tac gilta ngudi néng dan va
cong ty chi danh cho néng san, KHONG danh
cho d4t. Cac ludt méi khdng cé quy dinh cho
phép cac nha tai tro hodc cac cdng ty thué dat
clia ndng dan theo bat ky hinh thitc nao. Pao




ludt rd rang cAm nha tai tro cé duoc quyén s&
hitu hodc thuc hién cac stra déi vinh vién dbi
véi dat dai. Do dd, su e ngai rang cac cong ty
hodc nha tai tro s& |dy mat dat dai hodc tai san
clia nong dan la khdng dung.

Q11. Trwdc day da cé nhitng nd luc nao dé cai
cach hé théng tiép thi nganh ndng nghiép cla
An P6 chua?

Céc nd luc cdi cach hé thdng tiép thi nong
nghiép d3 dién ra trong hon hai thap ky. Nhiéu
Uy ban chuyén mén, luc luong déc nhiém lién
B, cac Uy ban, Nhdm BO trudng Nong nghiép
cac tiéu bang va cac Thu hién bang d3 nhan xét
trong hai muagi ndm qua, rang hé théng tiép thi
ndng nghiép hién tai da khéng thé hién trach
nhiém khuyén khich néng dan, thuong mai va
cdc nganh cong nghiép. Uy ban Thuong vu
Nong nghiép clia Lok Sabha khoa 17 (Ha vién
Qubc hoi) d3 lvu y trong bdo cdo ctia minh rang
cac thi trwong cta Uy ban Thi truong Nong san
(APMC) hién tai khéng hoat dong vi loi ich cla
néng dan.

T4t cd cdc nhém chuyén gia, Gy ban va luc
lvong ddc nhiém nay déu dua ra cac khuyén
nghi tuong tu:

i) Hé théng thi trudng APMC hién can canh
tranh.

ii) Can khuyén khich cac kénh tiép thij thay thé
nhu ban hang truc tiép.

i) Dao luat Hang hda Thiét yéu, ndm 1955 can
duoc stra ddi dé khuyén khich dau tuw vao luu

tri* va kho bai.

iv) Hop déng canh tac can mot khung phap Iy
trao quyén.

v) Can cé mot thj trudng ndng nghiép qubc gia,
khong cé rao can.

Nhiéu Gy ban chinh pht ghi nhan tbc d6 cai
cach cham chap trong Iinh vuc nay, bat chap
nhitng nd luc da dién ra tir ndm 2001. Chinh
pht d3 dat ra muc tiéu ddy tham vong nhung
c6 thé dat duoc, 1a ting gip déi thu nhap cla
ndng dan. Cai cach thitrudng s& rat quan trong
dé dat duoc diéu nay.

Tuy nhién, Chinh phu cac bang da khong ap
dung cdc cai cach thi trudng theo dung tinh
than. P& dat dwogc muc tiéu nay, Chinh pha
Lién bang d3 ban hanh Dao luat Tiép thi San
pham Néng nghiép Mau, ndm 2017 va Pao luat
Hop ddng Néng nghiép Mau, 2018 dé cac bang
ap dung. Tuy nhién, qua trinh cai cach mang
tinh chat chap va va bé ndi.

Q12. Tai sao can cé mdt cach tiép can mai?

T& quan ly tham hut sang quan ly thang du: Khi
An D& chuyén tir mét qudc gia tham hut luong
thuc sang mot quéc gia thing du lwong thuc,
trong tdm cla chinh sach can chuyén tir quan
ly tham hut sang quan ly thang du. Nhitng nd
luc cdi cach trudc day, von yéu cau céc tiéu
bang di dau trong viéc thiét 1ap cac thay doi
phdp ly dbi vai cac Pao luat APMC cla chinh
cac bang d3 mang lai it k&t qua.

N6ng nghiép van 1a mot chl thé cta Nha nudc,
tuy nhién, Thuong mai gilta cac Bang van nam
trong Danh sach quan ly cla Trung vong.

Cling c6 thé thay rd rang rang can phai cé mot
cach tiép can mai dé ma khoa thi trudng ndng
nghiép cda An D6 va bién muc tiéu ting gap
do6i thu nhap clia ndng dan thanh hién thuc.




Do dd, d3 c6 quyét dinh b3i bd quy dinh vé tiép
thi ndng nghiép bén ngoai khu vuc thuc té cla
céc thi truong duoc thdng béo, thuc day hop
dong canh tac va stra ddi Dao luat Hang hoa
Thiét yéu. B4 sung cho nhitng cai cach nay, mot
Quy Co s& ha ting Nong nghiép tri gid 1 ty
rupee da duoc thanh 1ap dé tao ra co s& ha
tang nam gan céc trang trai.

CUng vdi viéc dau tu vao co s& ha tang, mot luc
day 16n cling dang duoc dat 1én vai tap thé
ndng dan théng qua cac T chirc San xuét cla
Néng dan (FPO)/Cac Coéng ty San xuat cla
Nong dan (FPC), dé cai thién kha nang thuong
lwong cla ho.

Q13. Nhitng ngudi ndng dan biéu tinh 13 ai?

Theo bdo cdo, néng dan tlr 500 hiép hdi néng
dan dang biéu tinh dudi mot biéu nglt chung
goi la Mat tran chung Nhan dan (Samyukta
Kisan Morcha) & An Dd. S6 luvong ndng dan
phan déi s& 1a hang nghin chlt khéng phai 250
triéu nhu moét sb hang truyén théng dua tin.
Cudc biéu tinh khéng dién ra trén toan quéc -
chd yéu gidi han & cac vung phia bic cda An
D, xung quanh Delhi. Cac cudc biéu tinh dién
ra trong hoa binh, va khdng cé bat ky van dé
trat tuw nao lién quan dén cac cudc biéu tinh
nay.

Q14. Chinh pht An P6 dang lam gi dé gidi
quyét van dé nay?

Chinh pht da thuong xuyén gap gd néng dan
nham gidi quyét cac mdi quan tdm cla ho va
tim ra cac gidi phap than thién. Nam vong dam
phan d3 duoc t6 chic gitta Chinh phd va phai
doan nong dan dudi su chi dao cia Mat tran
chung Nhan dan. Mot phai doan cla cdc nha
lanh dao nong dan dudi 1d8 co cla Mat tran
chung Nhan dan cling da gdp BO trudng Noi vu
vao ngay 8 thang 12 nam 2020.




